AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Programului national de achizitii
ecologice 2025-2030

Analizand proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Programului national de achizitii ecologice 2025-2030, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 99 din 23.04.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D334/23.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiarare, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de hotérare are ca obiect instituirea cadrului legal pentru
aprobarea Programului national de achizitii ecologice 2025-2030.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Prin prezentul proiect de act
normativ se are in vedere aprobarea si implementarea unui program
de actiune care stabileste finte anuale pentru realizarea de achizitii
ecologice de cdtre autoritdtile si entitdtile contractante, in scopul
stabilirii de mdsuri corelative obligatiilor reglementate prin legislatia
in materia achizitiilor publice/sectoriale”.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, in vederea respectdrii rigorii redactionale, textul
trebuie redat, astfel:

Hotardre pentru aprobarea Programului national de achizitii
ecologice 2025-2030.



4. Precizam ci, in conformitate cu prevederile art. 43 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
includereca preambulului in cuprinsul actului normativ se apreciaza
de la caz la caz, acesta fiind obligatoriu numai la ordonantele de
urgenta.

5. La art. 1, avand in vedere cid Programul national de achizitii
ecologice 2025-2030, este la prima mentionare in text, precum §i
faptul ca in cuprinsul proiectului se regasesc multiple referiri la acesta,
pentru supletea normei juridice, recomandam inlocuirea sintagmei
.Programul national de achizitii ecologice 2025-2030” cu sintagma
wProgramul national de achizitii ecologice 2025-2030, denumit in
continuare, PNAE”.

In ipoteza preluirii observatiei anterioare, referirile ulterioare la
Programul national de achizitii ecologice 2025-2030, vor fi facute sub
forma ,,Programul”.

Totodata, semnaldm ca, prin utilizarea sintagmei ,,2025-2030”,
coroboratd cu momentul avizirii prezentului proiect, norma prezinta
aspecte de retroactivitate, fiind susceptibila a incalca dispozitiile art.
15 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

6. La art. 2, in aplicarea dispozitiilor art. 49 alin. (1) din Legea
24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
precum si in acord cu uzantele de redactare, recomanddm ca
enumerarea termenilor si expresiilor sd fie realizatd in ordinea
alfabetica a acestora.

7. La partea introductivd a art. 3, pentru respectarea rigorilor
normative, sintagma ,,prevazute in tabelul nr. 2 din Programul national
de achizitii ecologice 2025-2030” trebuie inlocuitd cu sintagma
»prevazute in tabelul nr. 2 din anexa”.

In vederea asigurarii unitatii terminologice cu expresia previzuti
la actuala lit. e) a art. 2, recomanddm inlocuirea sintagmei ,,tintelor”
cu sintagma ,.fintelor anuale”. Reiterdm prezenta observatie pentru
toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

De asemenea, avand in vedere ca, in actuala formulare, solutia
propusi la alin. (8), prevede definirea notiunii de ,,achizitie publicd
ecologicd realizatd” precum si tindnd cont de faptul cd semnificatiile
termenilor si expresiilor sunt definite la art. 2, pentru asigurarea unei
succesiuni logice a solutiilor legislative preconizate, propunem
inserarea respectivei expresii in cadrul art. 2.



Ca urmare a insugirii observatiei, se impune eliminarea
actualului alin. (5).

8. La art. 5, intrucit sintagma ,la prezenta hotirare” este
superflud, sugerdm eliminarea acesteia.

9. La anexa, formuldm urmatoarele observatii:

9.1. Ca observatie generald, semnaldm utilizarea unor acronime
prevdzute intre paranteze, cum ar fi, de exemplu, ,,ANAP”, ,APE”,
»SNDDR 2030”, pentru a descrie diferite expresii, precum Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, Achizitiile Publice Ecologice sau
Strategia Nationala pentru dezvoltarea durabild a Romaéniei 2030, ceea
ce contravine dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Prin urmare, in vederea respectdrii exigentelor de tehnica
legislativd, propunem eliminarea parantezelor si redarea sintagmelor
conform urmatorului model: ,,Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice, denumitd in continuare, ANAP”.

9.2. La primul paragraf din Capitolul 1 - Contextul
actiunilor, referitor la norma de trimitere la Planul national de actiune
pentru implementarea SNDDR 2030, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 754/2022, deoarece respectiva hotarare este un act
modificator, pentru respectarea rigorilor normative, este necesar ca
trimiterea sd se realizeze la actul normativ de bazi, respectiv la
Hotararea Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei
nationale pentru dezvoltarea durabildi a Romaéniei 2030, cu
modificérile si completérile ulterioare.

La al doilea paragraf, deoarece Hotdrdrea Guvernului
nr. 1172/2022, nu a suferit interventii legislative de modificare,
sintagma ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare”, referitoare la
aceasta, trebuie inlocuita cu sintagma ,,cu completirile ulterioare”.

De asemenea, deoarece trimiterea care vizeazd Planul de
actiune pentru Strategia nationald privind economia circulard, ar
trebui sd se facd la actul normativ de bazi, respectiv la Hotarirea
Guvernului nr. 1172/2022, si nu la actul modificator, respectiv
Hotardrea Guvernului nr. 927/2023, recomandam 1inlocuirea
expresiei ,,(https://sgg.gov.ro/l/wp-content/uploads/2023/09/Planul-
de-actiune-pentru-Strategia-nationala-privind-economia-circulara.pdf)
adoptat prin Hotararea Guvernului nr. 927/2023, cu modificérile si




completdrile ulterioare”  cu sintagma ,aprobat prin aceeasi
hotirare”.

La al zecelea paragraf, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativi, textul se va reda, astfel:

,.PNAE a fost elaborat ludnd in considerare obiectivele SNDDR
2030, ale Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice 2023-2027,
aprobati prin Hotdrarea Guvernului nr. 554/2023 si ale Strategiei
nationale privind economia circulard, aprobatd prin Hotdréirea
Guvernului nr. 1172/2022, cu completirile ulterioare”.

La penultimul paragraf unsprezecelea paragraf, in vederea
asigurdrii unui stil normativ, sugerdm redarea sintagmei ,,previzute in
art. 97, astfel ,,prevazute la art. 9.

La ultimul paragraf, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei ,,Statele Membre UE” cu sintagma
,,statele membre ale Uniunii Europene”.

9.3. La Capitolul 3, Sectiunea 3.3. - Institutii responsabile §i
responsabilititi, precizim ci, in cadrul textului, sintagma ,,vor
realiza” este dublatd, fiind necesari eliminarea uneia dintre forme.

In ceea ce priveste al patrulea paragraf prin care sunt instituite
in sarcina Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in baza calitatii
sale de institutie responsabild pentru elaborarea §i monitorizarea
Programului national de achizitii ecologice 2025-2030, anumite
atributii specifice in cadrul PNAE, in vederea armonizirii cu textele
de lege lata, recomanddm corelarea acestora cu dispozitiile prevazute
la art. 6 pct. I poz. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 43/2020 privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Prezenta
observatie se aplicd in mod corespunzitor si pentru institutiile publice
subsecvente: Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaéniei, Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate.

Bucuresti
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